VASKi GENEL MUDURLUGU
I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac

Maddel- Bu yonergenin amaci, VASKI Genel Miidiirliigii i¢ kontrol sisteminin isleyisine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Kapsam

Madde 2 - Bu Yénerge, VASKI Genel Miidiirliigii birimlerinde i¢ kontrol sisteminin isleyisi

ile ilgili ytiriitiilecek tiim is ve islemleri kapsar.
Dayanak

Madde 3-(1) Bu Yénerge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 tebligi ile Kamu

I¢ Kontrol rehberine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 4-(1) Bu Yonergede gecen

a) Idare: VASKI Genel Miidiirliigiinii

b) Genel Miidiir: VASKI Genel Miidiiriinii

¢) Genel Miidiir Yardimaisi: VASKI Genel Miidiir Yardimcilarini

d) Birim: VASKI Genel Miidiirliigiiniin teskilat semasinda yer alan Daire Baskanliklar1 ve

alt birimleri

e) Birim Amiri: VASKI Genel Miidiirliigii Daire Baskanlar1 ve hiyerarsik yetki kademsinde

yer alan ve birimin sevk ve idaresinden sorumlu idareciyi
f) Personel: VASKI Genel Miidiirliigiiniin ¢alisanlarini

g) SGDB: Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligini



h) Yonerge: VASKI Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol Sistemi Yonergesini ifade eder.

I) Alt Birim Risk Koordinatorii : Risklerin harcama birimlerinde alt birim diizeyinde

yonetilmesini uygun goriildiigli durumlarda, alt birim ydneticisini,

J) Birim Risk Koordinatorii: Genel Midiirliik birimlerinde risk yonetim siireglerinin

uygulanmasi konusunda gorevli olan harcama yetkilisini

k) Idare Risk Koordinatorii : Genel Midiirliigiin risk yonetim siireclerinin uygulanmasi

konusunda {ist yoneticiye kars1 sorumlu olan gorevliyi
1) IKiYK : i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunu
m) Risk Strateji Belgesi : Risk yonetimi stratejilerinin yazili olarak ortaya kondugu belgeyi

n) Risk Yonetimi: Idarenin vizyon ve misyonu dogrultusunda belirledigi amaglara

ulagsmasinda yardimci olan araci

0 ) Miidiir : Strateji Gelistirme ve Biitce Sube Miidiiriini

IKINCI BOLUM
I¢ Kontroliin Tanimi, Amaclar1 ve Temel ilkeleri
I¢ Kontroliin Tanimm
Madde 5-(1) i¢ Kontroliin Tanin Sunlardir ;

Kurumun, yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegcirilen, belirlenmis hedeflere
ulasmasinda ve misyonunu gerceklestirmesinde makul bir gilivence saglamak {izere
tasarlanmis  ve  kurumun genelini etkileyen  biitiinlesmis bir stiregtir.
I¢ kontrol sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili degil; yonetimi, idare siireclerini,

stratejiyi ve kurumun diger faaliyetlerini kapsayan tiim kontrolleri ifade eder.

I¢ Kontroliin Amagclar:
Madde 6 - (1) i¢ Kontroliin Amagclar1 Sunlardir;
a) Genel Midiirliigiin, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yonetilmesini,
b) Genel Midiirliigiin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,



¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

¢) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

d) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,
saglamaktir.

I¢ Kontroliin Temel ilkeleri

Madde 7-(1) i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardur:

a) I¢ kontrol faaliyetleri, Idarenin Yonetim sorumlulugu ¢er¢evesinde yiiriitiiliir.
b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.
¢) I¢ kontrol standartlar1, mali ve mali olmayan tiim islemlerde uygulanir.

d) I¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilir ve almnmasi1 gereken &nlemler
belirlenir.

e) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

_ UCUNCU BOLUM
I¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri ve Standartlar

¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri

Madde 8-(1) i¢ Kontroliin Bilesenleri

a) Kontrol ortam: I¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gerceve olup,
kisisel ve mesleki diirlistlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve
uygulamalar ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar.

b) Risk degerlendirmesi: Idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

¢) Kontrol faaliyetleri: idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

d) Bilgi ve iletisim: Gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek
bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

e) izleme: I¢c kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tim izleme
faaliyetlerini kapsar.



I¢ Kontrol Ortamm Standartlan
Madde 9- (1)i¢ Kontrol Ortamm Standartlar1 Sunlardir:

Standart 1-Etik degerler ve diiriistliik : Personel davranislarini belirleyen kurallarin
personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar sunlardir:

a) I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

b) Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek olmalidirlar.
c) Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir

d) Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

e) Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

f) Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Standart 2-Misyon, organizasyon yapisi ve gérevler : Idarelerin misyonu ile birimlerin ve
personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun
bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar sunlardir:

a) Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

b)Misyonun gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerince
yiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

¢) Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarmi
kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

¢) Idarenin ve birimlerinin teskilat semas1 olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gorev

dagilimi belirlenmelidir.

d) Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmalidir.

e) Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri
belirlemeli ve personele duyurmalidir.

f) Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar
olusturmalidir.

Standart 3-Personelin yeterliligi ve performans: : idareler, personelin yeterliligi ve gorev-
leri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
onlemler almalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar sunlardir:

a) Insan kaynaklar1 ydnetimi, idarenin amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya
yonelik olmalidir.

b) idarenin yonetici ve personeli gdrevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi,
deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

) Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel secilmelidir.

¢) Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali



ve bireysel performansi géz 6niinde bulundurulmalidir.

d) Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri
her y1l planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

e) Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglar1 personel ile goriistilmelidir.

f) Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin
performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmali, yiiksek performans gdsteren personel
icin ddiillendirme mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

g) Personel istihdami, yer degistirme, st gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili
olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Standart 4-Yetki devri : idarelerde yetkiler ve yetki devrinin smirlari agikga belirlenmeli
ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki
devri yapilmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar sunlardir:

a) Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.
b) Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ger¢evesinde devredilen yetkinin
siirlarint gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

¢) Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

¢) Yetki devredilen personel, gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

d) Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki
devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

Risk Degerlendirme Standartlar
Madde 10- (1) Risk Degerlendirme Standartlar1 Sunlardir:

Standart 5-Planlama ve programlama :idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergeleri-
ni ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari i¢eren plan ve programlarin
olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir. Bu
standart i¢in gerekli genel sartlar sunlardir:

a) Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amagclar ve dlgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimel
yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

b) Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamalidir.



c) Idareler, biitgelerini stratejik planlarna ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamalidir.

¢) Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen
amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

d) Yoneticiler, gorev alanlari ¢ergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli
ve personeline duyurmalidir.

e) Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dl¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

Standart 6-Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi :idareler, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amacg ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak Onlemleri belirlemelidir. Bu standart i¢in gerekli
genel sartlar sunlardir:

a) Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.
b) Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.
c) Risklere karsi alinacak onlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmalidir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Madde 11- (1) Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Sunlardir:

Standart 7-Kontrol stratejileri ve yontemleri : idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve
riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bu
standart i¢in gerekli genel sartlar:

a) Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

b)  Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

c) Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir.

¢) Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayr agmamalidir.

Standart 8-Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi : Idareler faaliyetler ile mali
karar ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iligkin diizenlemeleri
hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir. Bu standart i¢in gerekli
genel sartlar:

a) Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

b) Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi
ve sonug¢landirilmasi agamalarini kapsamalidir.

) Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, gilincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel
tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.



Standart 9-Goérevler ayrihig1 : Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve igslemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel
sartlar:

a)  Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir.

b) Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadig idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Standart 10-Hiyerarsik kontroller : Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu
sistemli bir gsekilde kontrol etmelidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar :

a) Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi igin gerekli kontrolleri
yapmalidir.

b) Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulsiizliiklerin
giderilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir.

Standart 11-Faaliyetlerin siirekliligi : Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik
gerekli onlemleri almalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

a) Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin
stirekliligini etkileyen nedenlere kars1 gerekli dnlemler alinmalidir.

b) Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

) Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de i¢eren
bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan
saglanmalidir.

Standart 12-Bilgi sistemleri kontrolleri : idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve
giivenilirligini saglamak ic¢in gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirmelidir. Bu standart i¢in
gerekli genel sartlar:

a) Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

b) Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali,
hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

¢) Idareler bilisim ydnetimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

Bilgi ve iletisim standartlan
Madde 10- (1) Bilgi ve iletisim Standartlar1 Sunlardir:

Standart 13-Bilgi ve iletisim : Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansmnim izlene-
bilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkin-
lik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:



a) Idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve
iletisim sistemi olmalidir.

b) Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulasabilmelidir.

c) Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigh ve anlasilabilir olmalidir.

¢) Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile kaynak

kullanimina iligkin diger bilgilere zamanmda erisebilmelidir.

d) Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretebilecek
ve analiz yapma imkani1 sunacak sekilde tasarlanmalidir.

e) Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 ¢ercevesinde beklentilerini gorev ve
sorumluluklar1 kapsaminda personele bildirmelidir.

f) Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, oneri ve sorunlarini
iletebilmelerini saglamalidir.

Standart 14-Raporlama : Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydam-
lik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel
sartlar:

a) Idareler, her yil, amaglar1, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans
programlarin1 kamuoyuna agiklamalidir.

b) Idareler, biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

c) Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve
duyurulmalidir.

¢) Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare i¢inde yatay ve dikey raporlama agi yazili olarak

belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar

hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart 15-Kayit ve dosyalama sistemi : Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve
islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip
olmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

a) Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare i¢i
haberlesmeyi kapsamalidir.

b) Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

c) Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidir.

¢) Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

d) Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde

siniflandirilmal ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

e) idarenin is ve islemlerinin kaydi, smiflandirilmasi, korunmas: ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.



Standart 16-Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi : Idareler, hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

a) Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

b) Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmalidir.

c) Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamalidir.

Izleme standartlar
Madde 11- (1) izleme Standartlar1 Sunlardir:

Standart 17-i¢ kontroliin degerlendirilmesi : Idareler i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez
degerlendirmelidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

a) I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem
birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

b) I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi
ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

¢) I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilim1 saglanmalidir.
¢) I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi veya idarelerin talep ve

sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.
d) i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken dnlemler belirlenmeli ve bir

eylem plani ¢ergevesinde uygulanmalidir.

Standart 18-I¢ denetim : Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini sagla-
malidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

a) I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara
uygun bir sekilde yiirtitiilmelidir.

b) I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen énlemleri igeren eylem plani
hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

Madde 12 - (1) 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ig¢
Kontrol Standartlar1 Tebligine dayanilarak hazirlanan vyiiriirliikteki Belediye I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam ile i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine iliskin Kurumda

yapilacak faaliyetler planlanir ve uygulamaya konulur.

(2) Bu plan, gerek goriilmesi durumunda bagkanin onayi ile revize edilebilir.



DORDUNCU BOLUM
I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ Kontrol Standartlarinin Olusturulmasi

Madde 13 — (1) i¢ kontrol standartlar1, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenir ve yayimlanur.

(2) Genel Midirligiin , Maliye Bakanlhigi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari
cercevesinde bu standartlarin gerektirdigi kurumsal faaliyetlerin yerine getirilmesinden, i¢

kontrol sisteminin kurulmasindan ve izlenmesinden sorumludur.

Genel Goreyv, Yetki ve Sorumluluklar

Madde 14- (1) i¢ Kontrol Sistemine iliskin olarak;

a) Ust Yonetici: Genel Miidiirliik yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasim
saglamak, isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek {ist yoneticinin
sorumlulugundadir. Genel Miidiirligiimiiziin i¢ kontrol sisteminin sahibi {ist yonetici olarak
Genel Miidiir’diir . Ust yonetici, gdzetim ve izleme gérevini iistlenmekle birlikte Kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerin yiriitiillmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin bigcimde
isleyisinin saglanmasindan,

b) i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK): Genel Miidiirliigiin I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Planmin giincellenmesi, I¢ Kontrol Standartlart Eylem planinda yer
alan faaliyet ve islerin gerceklesme sonuclar1 hakkinda degerlendirmelerin yapilmasi ve
alinmasi gereken tedbirlere iliskin Onerilerin olusturulmasi kurumun stratejik, taktik ve
operasyonel diizeydeki risklerinin tespit edilmesi, kurum risk envanterini ve bu ¢ercevede risk
eylem planinin gelistirilmesi, giincellenmesi, uygulamaya konulmasi, uygulamanin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve alinmasi gereken tedbirlere iligskin Onerilerin olusturulmasi ve i¢ kontrol
standart bilesenleri kapsaminda politika, prosediir, mevzuat, i¢ diizenleme ve gerekli diger
belgelerin  gelistirilmesi, bunlarin  uygulamaya konulmasi konularinda Onerilerin
olusturulmasi, uygulamanin izlenmesi ve gerekli degerlendirmelerin yapilmasi gorevlerinden,
c) Harcama Yetkilisi: Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulanmasini
saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekten,

¢) Muhasebe Yetkilisi: Muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan ve 6n mali kontrol faaliyetlerini yliriitmekten,

d) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg: I¢ kontrol sisteminin harcama birimlerinde
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinda koordinasyonu saglamak, egitim
ve rehberlik hizmeti saglamak, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun sekretarya
hizmetlerinden,

e) i¢ Denetciler: Kurumdaki i¢ kontrol sistemi ve siireglerin islevsel agidan denetlenmesinden,
kontrol noktalarinin etkinliinin ve yeterliliginin iist yoneticiye rapor edilmesinden ve
danismanlik hizmeti verilmesinden,

f) Personel: I¢ kontrol tiim personelin gorevinin bir parcasidir. Kurumda calisan herkes ic
kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynar. Calisanlar, i¢ kontrole iligkin is ve islemleri
yiriitmekten, gdzden gecirip kontroller araciligiyla sorunlari tespit etmekten, yanlis
uygulamalar diizeltmek ve raporlamaktan,



g) Komisyonlar ve Calisma GruplaryEKkipleri: Kurumda/birimde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesinde etkinligi artirmak i¢in olugturulma
amacina uygun c¢aligmalar yiiriitmekten, gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde sorumludur.

BESINCI BOLUM
Hassas Gorevler

Hassas Gorev Kavram

Madde 15- (1) Kamu hizmetlerinde yiiriitiilen gorevlerden bazilari; gerek dogasi geregi ve
gerekse idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga ¢ikmasi ve benzeri yonlerden diger
gorevlerle kiyaslandiginda ¢ok daha biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu tiirden gorevleri yiiriiten
personelin niteligi ve soz konusu gorevlerin kesintisiz ve saglikli ifa edilebilmesi, diger
gorevlere nazaran daha fazla 6nem arz eder.

Birimin temel islevini etkin bigimde yerine getirmesini etkileyebilecek riskler iceren,
zamaninda ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi halinde karar alma stireclerini giiclendiren
ve kaynaklarin etkin kullanimin1 saglayan kritik neme sahip sinirli sayidaki gorevler hassas
gorevdir.

Hassas Gorevlerin Belirlenmesi

Madde 16- (1) Birimlerin asli fonksiyonlarinin aksatilmadan yerine getirebilmesi i¢in hassas
gorevler tespit edilmelidir.
Bir gérevin hassas olup olmadig1 degerlendirilirken en az agagidaki kriterler dikkate alinir.

Bunlar;

a) Idarenin hedeflerini etkileyebilecek nemli kararlar1 alma kapasitesi,
b) Kararlar etkileyebilecek idare dis1 tiglincii kisi ve kuruluslarla iligkisi,
c) Gizli bilgilere erisim,

¢) Mali degeri yliksek olan is ve islemlerle ilgili gorevler,

d) Gorevin yiiksek seviyede 6zel uzmanlagsma gerektirmesi,

e) Birimlerce ilave edilecek diger hususlardir.

(2) Birim amirlerince birimi taniyan ve yiriitillen faaliyetlere hakim i¢ kontrol caligma
ekibinde gorevlendirilen bir personel sorumlu olarak tespit edilir. Sorumlu kisi miidiirligiin
hassas gorevlerinin belirlenmesi ve izlenmesi ile gerekli 6nlemlerin ve kontrol faaliyetlerinin
zamaninda alinabilmesi icin her tiirlii ¢alismalar yerine getirmekle yiikiimlii olup bu amagla
her y1l Aralik ayinda gerekli calismalar1 gergeklestirir.

(3) Hassas gorevler; birim bazinda olmak {izere gorevlendirilen sorumlu personel tarafindan
tespit/revize edilir. Birim amirlerince hassas gorev olduguna karar verilen gorevler igin her
miidiirliik tarafindan "Hassas Gorev Envanteri” ¢ikartilir.

(4) Birim bazinda belirlenen hassas gorevler Aralik ay1 sonunda Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligina gonderilir.



Hassas Gorevlerin Konsolide Edilmesi

Madde 17- (1) Birimlerce gonderilen Hassas Gorev Envanterleri, SGDB tarafindan
incelendikten sonra dogrudan veya konsolide edilmek suretiyle birlestirilerek Subat ayinda I¢
Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulunun onayina sunulur.

Hassas Gorevlerin Degerlendirilmesi

Madde 18 — (1) Hassas gorevlerin degerlendirilmesi, idarenin mevzuatta belirlenen asli
gorevlerinin birimlerin Yonetim Kurulu tarafindan onayli gérev ve ¢alisma yonetmelikleri ile
herhangi bir birimin gérevlendirilip gérevlendirilmedigi hususunda ve bu gorevlere iligkin
faaliyetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesi agisindan degerlendirilmesidir.

(2) Belirlenen hassas gorevler mali yonetim, taahhiit siireci, insan kaynaklar1 yonetimi, bilgi
yOnetimi sistemleri ve destek hizmetlerine iliskin faaliyet alanlarinda ¢ikabilecek sorunlar ve
birimlerin fonksiyonunu yerine getirmesinde herhangi bir aksama olup olmayacagi agisindan
gozden gegirilir. Hassas gorevlerin yerine getirilememesi durumunda karsilasilacak olan risk
seviyesi belirlenir.

(3) Hassas gorevler; yeni hassas gorevler belirlenmesi, risk seviyelerinin yeniden
degerlendirilmesi gibi hususlarda yilda en az bir defa degerlendirilerek birim Hassas Gorev
Envanteri tablosu giincellenir.

Hassas Gorevlere Karsi Alinacak Onlemlerin Tespit Edilmesi

Madde 19- (1) Birim amirleri, hassas gorevlerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve hassas
gorevlerin yiiriitiilmesi siirecinde her bir gorev i¢in olusabilecek riskleri belirler. Belirlenen

risklere karsi her tiirlii is ve islemler irdelenerek gerekli 6nlemler alinir.

(2) Birim yoneticileri, hassas gorevlere iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gorevli personelin
yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglayacak her tiirlii onlemi alir. Personelin
performansinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler alinir, hassas gorevlere

iligkin prosediirler, risk diizeyi ve gorevin yerine getirilmemesinin sonuglarini personele

bildirir.
Hassas Gorevlerin izlenmesi

Madde 20- (1) Birim yoneticileri, birimlerin faaliyetlerini, yazili ya da so6zlii olarak verdikleri
talimatlarla ytirtitiir.

(2) Birim bazinda belirlenen hassas gorevler, periyodik araliklarla gbzden gegirilir. Hangi
asamalarda aksaklik olabilecegi, bu aksakliklarin dnlenebilmesi veya en aza indirilebilmesi
icin ne gibi 6nlemler alinabilecegi, gorevlerdeki etkinligin saglanmasi i¢in alinan onlemler
siirekli olarak izlenir. izleme sonuglar1 birim amirleri tarafindan gdzden gegirilerek aksama
olan noktalar tespit/revize edilerek "Hassas Gorev Envanteri” formunda islenir ve giincellenir.
(3) Hassas gorevlerin belirlenmesi, uygulama siireci ve uygulama siirecine iliskin tiim
faaliyetler, prosediirler Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan belirlenir.



ALTINCI BOLUM
Risk Yonetimi Siireci

Risk Kavram

Madde 21 — (1) Faaliyetler iizerinde olumsuz etki yaratarak performans hedeflerine ve
dolayisiyla stratejik amac ve hedeflere ulasilmasini engelleyebilecek tehditler ile faaliyetler
iizerinde olumlu etki yaratarak amag ve hedeflere ulasmay1 kolaylastirabilecek firsatlardir.

Risk Y o6netimi

Madde 22 (1) Risk yonetimi; riskleri tanimlamayi, analiz ederek 6lgmeyi, 6nceliklendirmeyi,
yuriitiilecek faaliyetleri belirlemeyi, sorumluluklari tayin etmeyi, belirlenen faaliyetleri

uygulamay1 ve bunlari izleyerek gozden gecirmeyi kapsayan bir siirectir.

Risk Yonetimi Siireci

Madde 23 — (1) Risk yonetimi asagida belirtilen dort asamadan olusur:

a) Risklerin tanimlamasi: Amag ve hedeflere ulasmak amaciyla ifa edilen faaliyetler {izerinde
olumsuz veya olumlu etki yapma potansiyeline sahip i¢ ve dis riskler tanimlanarak muhtemel
tehditler ve firsatlarin tespit edilmesidir.

b) Risklerin degerlendirilmesi: Belirlenen risklerin analiz edilerek Olciildiigi ve
onceliklendirildigi asamadir. Bu asamada risklerin gerceklesme ihtimali ile gerceklesmesi
halinde olas1 etkileri 6nceden tahmin edilerek riskler dncelik sirasina konulur.

c) Risklere cevap verilmesi: Oncelik sirasina konulan riskleri etkin bir sekilde yonetmek
amaciyla, risklere kars1 alinacak Onlemlerin belirlendigi ve risk eylem planlarinin
olusturuldugu asamadir.

¢) Risklerin izlemesi ve raporlanmasi: Risk eylem planinin uygulanmasina iligkin sonuglari

raporlamayi, risklerdeki degisimleri tespit etmeyi, risk yonetim sisteminin eksikliklerinin

giderilmesi veya etkinliginin artirtlmasina yonelik yapilacak revizyonlar1 kapsar.

(2) Risk yonetimi siirecine yonelik faaliyetleri, uygulama esaslarint ve prosediirleri

belirlemeye Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi yetkili kilinmastir.



YEDINCi BOLUM

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

Madde 24- (1) Risk yénetimi siirecinde I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulunun gérev,

yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Idarenin Risk Strateji Belgesini hazirlayarak iist ydneticinin onayia sunar.

b) idarenin risk yonetimi kiiltiiriiniin olusturulmasinda politikalar belirler.

¢) Risklerin kurumda tutarli bir sekilde yonetilmesini gozetir.

¢) Harcama birimlerine ait risklerden ortak yonetilmesi gerekenleri ve bunlara iligkin politika

ve prosediirleri belirleyerek koordine etmesi acisindan idare Risk Koordinatériine bildirir.

a) Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken riskleri belirler ve bunlari Idare Risk
Koordinatoriine bildirerek ilgili idarelerle ortak yonetilmesi konusunda gerekli dnlemlerin
alinmasini saglar.

b) Risk Strateji Belgesinde belirlenen siklikta toplanarak idarenin risk yonetim siireglerinin
etkili isleyip islemedigini ve risklerde gelinen durumu degerlendirerek {ist yoneticiye rapor
eder.

) Sayistay ve i¢ denetim raporlarindan da yararlanarak iyi uygulama Orneklerinin tespit
edilmesini ve yayginlastirilmasini destekler.

idare Risk Koordinatorii

Madde 26 — (I) Risk yonetimi siirecinde Idare Risk Koordinatdriiniin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 sunlardir:

a) Risk yonetimi gergevesinde Birim Risk Koordinatérlerini toplantiya ¢agirir.

b) Birim Risk Koordinatérleri tarafindan raporlanan birim risklerini belirlenen dénemlerde I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna ve Genel Miidiir’e sunar. Bu raporla birlikte
izlenmesi gereken 6nemli riskleri ve kendi degerlendirmelerini de rapor eder.

¢) Diger idarelerin Idare Risk Koordinatdrii ile ortak risk alanlarma iliskin konularin
goriisiilmesi ve bunlarin idare igerisinde koordinasyonundan sorumludur.

d) Birimlerin risk yonetimi konusundaki ihtiyaglarini belirleyerek bunu her toplanti 6ncesinde

I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kuruluna rapor eder.

e) I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun gériisleri, tavsiyeleri ve kararlarina iliskin
Birim Risk Koordinatorlerine geri bildirim saglar ve idarenin risk yonetim siireclerinin tutarl
olmas1 konusunda gerekli 6nlemleri alir.

(2) Genel Miidiirliikte idare risk koordinatorii olarak gorevlendirme yapilmadigi durumda bu

gorevleri Strateji Gelistirme ve Biitgce Sube Miudiirli  yiiriitiir.



Strateji Gelistirme ve Biitce Sube Miidiirii

Madde 27-(1) Risk yonetimi siirecinde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi gorev, yetki ve

sorumluluklar1 sunlardir:

a) Idarede risk yonetimine iliskin ¢alismalar1 koordine eder. I¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi kapsaminda birimlerden gonderilen risk formlarini inceledikten sonra
dogrudan veya konsolide edilmek suretiyle birlestirilerek risk yonetiminin etkinligini de
degerlendirir ve belirli dsnemler halinde I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna rapor
eder.

b) Risk yonetimi siireclerinin idarenin tiim birimlerinde etkin iglemesini saglamak iizere
teknik destek ve rehberlik hizmeti verir.

c) Risk yonetimine iliskin egitim ihtiya¢larimin belirlenmesi, egitim faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi ve koordine edilmesinden sorumludur.

¢) Risk yonetimine iliskin idaresindeki iyi uygulamalar1 belirler, bu uygulamalarin

yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapar.

d) I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve idare Risk Koordinatdriiniin sekretarya
hizmetlerini yliriitiir.

Birim Risk Koordinatorii

Madde 28-(1) Risk yonetimi siirecinde Birim Risk Koordinatoriiniin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 sunlardir:

a) Birimin hedeflerini etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini koordine eder ve rehberlik
saglar. Tespit edilen riskleri alt birimlerin bilgi ve uzmanliklarindan yararlanarak faaliyetleri
ile eslestirir ve tiim 6nemli konularin ele alinmasini saglar.

b) Yillik olarak belirlenen risk kayitlarini ve ilgili raporlari idare tarafindan belirlenecek
periyotlarla gdzden gegirir ve Idare Risk Koordinatoriine rapor eder.

c) Birim Risk Belirleme Ekibinin raporladiklari riskleri birim diizeyinde izler. Mevcut
risklerdeki degisiklikleri ve varsa yeni riskleri degerlendirerek Idare Risk Koordinatdriine
rapor eder.

¢) Yillik olarak, daha 6nce belirlenmis veya yil icerisinde ortaya ¢ikabilecek risklerin iyi

yonetilip yonetilmedigine dair kanitlar Idare Risk Koordinatoriine sunar.

d) Idare Risk Koordinatorii ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun goriisleri,
tavsiyeleri ve kararlar1 dogrultusunda varsa Birim Risk Belirleme Ekibine geri bildirim saglar.

e) Risk yonetimiyle ilgili egitim ihtiyaclarini tespit eder.

(2) Birimlerde; Birim Risk Koordinatorliigii gorevi, birim yoneticisi veya gorevlendirdigi kisi

tarafindan yerine getirilir.



Birim Risk Belirleme EKibi

Madde 29 -(I) Risk yonetimi siirecinde Birim Risk Belirleme Ekibinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 sunlardir:

a) Birim diizeyindeki risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, cevap verilmesi, gézden
gecirilmesi ve raporlanmasi gorevlerinin yerine getirilmesine dogrudan katkida bulunur.

b) Idarenin risk stratejisine uygun olarak birimin faaliyetlerine ait yeni tespit edilen riskleri,
risk puani degisenleri ve bunlar1 azaltmakta kullanilan kontrollerin etkinligini belirli
periyotlarla Birim Risk Koordinatoriine raporlar.

¢) Idare Risk Koordinatérii tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri de vermekle yiikiimliidiir.
Personel

Madde 30 - (1) Risk yonetimi siirecinde idarede calisan tiim personelin gorev, yetki ve

sorumluluklart sunlardir:

a) Yeni ortaya ¢ikan ve degisen riskleri tanimlamak, iletmek ve bunlara cevap vermek yoluyla
birimlerinde risk yonetimi siire¢lerine dogrudan katkida bulunur.

b) Gorev alanindaki riskleri, idare tarafindan belirlenen yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde
yOnetir.

c) Gorev alanindaki risklerin iyi yonetilip yonetilmedigi konusunda Birim Risk
Koordinatoriine gerekli kanitlari saglar.

SEKIZINCi BOLUM
¢ Kontrol Sisteminin izlenmesi, G6zden Gegirilmesi ve Degerlendirilmesi

¢ Kontrol Sistemlerinin izlenmesi, Gozden Gegcirilmesi ve Degerlendirilmesi

Madde 31-(1) Birim i¢ kontrol sistemleri; degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere
uyumunun saglanmasi amaciyla birimlerde siirekli izlenir, gézden gegirilir ve degerlendirilir.
Birim amirleri, birim 1i¢ kontrol sistemlerinin izlenmesi, gozden gecirilmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla birim i¢inde gerekli organizasyonu olusturarak, olusturulan
organizasyonun etkin caligmasini saglayacak her tiirlii 6nlemi alir.

(2) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan; birimlerce tespit edilen aksaklik, hata
veya gelisme alanlari, bunlara iliskin uygunsuzluk ve diizeltici faaliyet, risk ve firsatlar
belirleme faaliyetleri veya siirekli iyilestirme faaliyetleri onerileri, i¢ ve dis denetim raporlari,
birim amirlerinin gdzlem ve tespitleri, birimlere ait periyodik raporlar, ilgili taraflarin sikayet,
gorilis ve Onerileri, mevzuat ve kurumsal kapasite degisiklikleri, anket sonuglar1 gibi hususlar
dikkate alinarak i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak Kurula sunulur.



DOKUZUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yiirirluk

Madde 34 - (1) Bu Yonerge; Yonetim Kurulu onayi ile yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 35 - (1) Bu Yénerge hiikiimlerini VASKI Genel Miidiirii yiiriitiir.



